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1. LA ORGANIZACION DE LA UNION EUROPEA. 



El TUE (Maastricht) establece un marco institucional unico que garantiza 
la coherencia y la continuidad de las acciones llevadas a cabo para alcanzar 
sus objetivos (Art. C del TUE). Asimismo, el TUE eleva a rango de autentica 
institucion el Tribunal de Cuentas, calificado antes como simple organo 
comunitario. 

En cuanto a las caracteristicas del sistema institucional comunitario, las 
principales son: 

1 . Cada institucion comunitaria posee una legitimidad propia y especifica. 

2. A diferencia, pues, del esquema tripartito en el que se basa la distincion 
de los tres poderes de Montesquieu, al amparo de la cual se cimienta el 
sistema de division de poderes del Estado moderno, el modelo 
comunitario opto por una estructura institucional fundamentada en cuatro 
Instituciones que posteriormente, con la inclusion del Tribunal de 
Cuentas, pasaron a ser cinco (que es el numero actual de las mismas 
segun dispone el Art. 7° del TCE). 

3. Cada institucion comunitaria ejerce las competencias que el 
corresponden segun cada uno de los Tratados, cuyo objetivos, ambitos, 
tecnica legislativa, competencias, medidas y modalidades de actuacion 
se expresan en terminos bien distintos. 

Por ultimo, cabe senalar que el Tratado de Niza incorpora importantes 
modificaciones en el tramado institucional comunitario, a fin de preparar la 
futura ampliation de la Union Europea. 

2. EL CONSEJO EUROPEO. 

El Consejo Europeo arranca de la cumbre de Paris de 1974. Es el 
organo formado por los Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados 
miembros, asi como por el Presidente de la Comision. Estaran asistidos por los 
Ministros de Asuntos Exteriores de los Estados miembros y por un miembro de 
la Comision. 

El Acta Unica reconoce por vez primera la existencia del Consejo 
Europeo en una norma de Derecho primario. En ella se indica que es 
preceptivo que el Consejo Europeo se reuna, al menos dos veces por ano, bajo 
la presidencia del Jefe de Estado o Gobierno del Estado miembro que ejerza la 
presidencia del Consejo. Actualmente, el Consejo Europeo se ha convertido en 
un elemento de creciente importancia de la Union, en el que se establecen las 
prioridades, se ejerce la direction politica, se proporciona el impulso a su 
desarrollo y se resuelven contenciosos dificiles que no ha resuelto el Consejo. 
Su regulation se encuentra ene I articulo 4° del TUE. 

El Consejo Europeo no tienen competencia para adoptar actos 
normativos que tengan algun efecto juridico por si mismos, sino que se limita 
en su actuacion a formular declaraciones, conclusiones y comunicados, que 
posteriormente envia al Consejo para su plasmacion en un acto normativo 



Tema C13.La Organization de la Union Europea. Instituciones. 
GRUPO TAI 2003 



2/27 



formalmente emanado por el organo con competencia de atribucion y de 
conformidad del os Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas. 

El Consejo Europeo presentara al Parlamento Europeo un informe 
despues de cada una de sus reuniones, asi como un informe escrito anual 
relativo a los progresos realizados por la Union. 

El Tratado de Niza, en su Declaracion relativa al lugar de reunion de los 
Consejos Europeos, en su Declaracion relativa al lugar de reunion de los 
Consejos Europeos, establece que "a partir de 2002, una reunion por 
presidencia se celebrara en Bruselas. Cuando la Union cuente con dieciocho 
miembros, todas las reuniones del Consejo Europeo se celebraran en 
Bruselas". 



3. EL CONSEJO DE MINISTROS 

3.1 NATURALEZA. 

El Consejo es la institution que representa a los Estados miembros y, 
por tanto, la que expresa los intereses particulares de cada uno de ellos. En el 
reside el maximo poder de decision politica y el poder legislative de la 
Comunidad, a la vez que garantiza la plena insertion en el sistema comunitario 
de los Gobiernos de los Estados miembros. 

El Consejo ejerce sus atribuciones mas importantes en el marco de los 
Tratados CEE y CEEA. 

El articulo 202 del TCE contiene las competencias atribuidas al Consejo: 

• Asegurara la coordinacion de las politicas economicas generales de 
los Estados miembros. 

• Dispondra de un poder de decision. 

• Atribuira a la Comision, respecto de los actos que el Consejo adopte, 
las competencias de ejecucion de las normas que este establezca. 

Por el contrario, en el ambito del TCECA, las atribuciones del Consejo 
son, en principio, mas reducidas. El Consejo no presenta como atribucion 
esencial el poder adoptar decisiones, sino que mas bien su actuation se 
fundamenta en el ejercicio de un poder de coordinacion, de tutela, con 
respecto a la Alta Autoridad. El Consejo puede solicitar a la Alta Autoridad que 
realice el estudio de cuantas proposiciones y medidas juzgue el oportunas o 
necesarias para el logro de los objetivos comunes. 

3.2 COMPOSICION 

El Consejo esta formado, de acuerdo con el articulo 203 del TCE, por: 

• Un representante de cada Estado miembro de rango ministerial. 

• Facultado para comprometer al Gobierno de dicho Estado. 
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3.3 FUNCIONAMIENTO 



El Consejo se reune normalmente en Bruselas, donde tiene su 
Secretaria, pero tambien acude a Luxemburgo en sus sesiones de abril, junio y 
octubre. Estos son asimismo los lugares de trabajo que han sido fijados por 
medio del acuerdo de los Estados miembros logrado en el Consejo Europeo de 
Edimburgo del 11 y 12 de diciembre de 1992. 

La Presidencia se ejercera por rotacion de cada Estado miembro en el 
Consejo durante un periodo de seis meses segun el orden que decida el 
Consejo por unanimidad (Art. 203 del TCE). 





PRIMER SEMESTRE 


SEGUNDO SEMESTRE 


1999 


Alemania 


Finlandia 


2000 


Portugal 


Francia 


2001 


Suecia 


Belgica 


2002 


Espana 


Dinamarca 


2003 


Grecia 





El Consejo se reunira por convocatoria de su Presidente, a iniciativa de 
este, de uno de sus miembros o de la Comision (Art. 204 del TCE). 



• Procedimientos de votacion en el seno del Consejo. 

En el Consejo de Ministros (tambien llamado Consejo de la Union 
Europea o «Consejo») las decisiones pueden adoptarse por mayoria simple, 
por mayoria cualificada o por unanimidad , segun establezcan los preceptos del 
Tratado. 

- Mayoria simple: el Tratado en su articulo 205 establece que «salvo 
disposition en contrario del presente Tratado, el Consejo adoptara sus 
acuerdos por mayoria de los miembros que lo componen». 

En este caso, cada representante en el Consejo posee un voto, siendo 
necesarios 

ocho (de quince) para entenderse adoptada una decision. Por tanto, en 

las 

decisiones que deban adoptarse por mayoria simple, los Estados 
miembros 

tienen reconocido identico peso politico. 

- Mayoria cualificada: cuando el Tratado exige la votacion por mayoria 
cualificada para la adoption de una decision, el voto que posee cada 
Estado no tiene el mismo valor. La mayoria cualificada implica la 
ponderacion de votos, es decir, cada Estado «no vale un voto», sino que 
cada uno de ellos tiene atribuido un numero determinado de votos en 
funcion de criterios demograficos, politicos y economicos. 
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Cuando el Consejo debe adoptar un acuerdo por mayoria cualificada, los 
votos de los miembros se ponderaran del modo siguiente: 



Alemania 


1U 


Austria 


4 


Belgica 


5 


Dinamarca 


3 


Espana 


8 


Finlandia 


3 


rrancia 


\ U 


Grecia 


5 


1 v~\ *"* /"I r~t 

inanaa 


Q 

o 


Italia 


10 


Luxemburgo 


2 


Paises Bajos 


5 


Portugal 


5 


Reino Unido 


10 


Suecia 


4 



Para su adopcion, los acuerdos del Consejo requeriran al menos: 

• Sesenta y dos votos, cuando en virtud del presente Tratado deban ser 

adoptados a propuesta de la Comision. 

• Sesenta y dos votos, que representen la votacion favorable de diez 

miembros como minimo, en los demas casos. 

El Tratado de Niza ha debido prever una «reponderacion» de votos ante 
las adhesiones futuras de nuevos Estados. Las reglas de Niza en este sentido 
se encuentran recogidas en el articulo 3° del Protocolo sobre la ampliacion. 
Este precepto establece la entrada en vigor de la nueva ponderacion de votos 
el 1 de enero de 2005 que quedara del siguiente modo: 



Alemania 


29 


Austria 


10 


Belgica 


12 


Dinamarca 


7 


Espana 


27 
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Para su adopcion, los acuerdos del Consejo requeriran al menos ciento 
sesenta y nueve votos que representen la votacion favorable de la mayoria de 
los miembros, cuando en virtud del presente Tratado deban ser adoptados a 
propuesta de la Comision. 

En los demas casos, requeriran al menos ciento sesenta y nueve votos que 
representen la votacion favorable de dos tercios de los miembros como 
minimo. 



• Unanimidad. 

Se requiere que los 15 Estados miembros esten de acuerdo en la 
adopcion del acuerdo. No obstante: 

Las abstenciones de los miembros presentes o representados no 
impediran la adopcion de los acuerdos del Consejo que requieran unanimidad. 
En caso de votacion, cada miembro del Consejo podra actuar en 
representation de uno solo de los demas miembros. 

Cuando el Consejo actue en su capacidad legislativa, se haran publicos los 
resultados de las votaciones y las explicaciones de voto, asi como las 
declaraciones en el acta. 

Un Comite compuesto por los representantes permanentes de los 
Estados miembros se encargara de preparar los trabajos del Consejo y de 
realizar las tareas que este le confie. El Comite podra adoptar decisiones de 
procedimiento en los casos establecidos en el reglamento interno del Consejo. 

El Consejo estara asistido por una Secretana General, dirigida por un 
Secretario general, alto representante de la politica exterior y de seguridad 
comun, al que asistira a su vez un Secretario general adjunto responsable de la 
gestion de la Secretana General. El Consejo nombrara al Secretario general y 
al Secretario adjunto por mayoria cualificada (Art. 270 del TCE). 



Tema C13.La Organization de la Union Europea.lnstituciones. 
GRUPO TAI 2003 



6/27 



El Consejo establecera su reglamento interno por unanimidad. El 
Consejo fijara en dicho reglamento las condiciones en las que el publico tendra 
acceso a los documentos del Consejo. 

3.4. REFERENCIA AL COREPER (COMITE DE REPRESENTANTES 
PERMANENTES). 

Cada Estado miembro tiene una delegation nacional en Bruselas 
conocida como la representation permanente. Estas delegaciones estan 
dirigidas por representantes permanentes, que son normal-mente diplomaticos 
y cuyo Comite, llamado COREPER, constituye y supervisa los grupos de 
trabajo 

del Consejo especializados en los temas sometidos a examen. 

El COREPER prepara las decisiones que va tomar el Consejo. 
Constituye un foro de dialogo entre representantes permanentes y sus 
respectivas autoridades de tutela. El COREPER es un cajon de sastre donde 
se confrontan ideas y donde se elaboran los compromisos comunitarios. Para 
llegar a adoptar acuerdos, el COREPER constituye y supervisa los grupos de 
trabajo del Consejo especializados en los temas sometidos a examen. 

La organizacion de los trabajos del COREPER se estructura en dos niveles: 

• COREPER 1: se compone de los representantes permanentes 
adjuntos, a los que se atribuye el estudio de cuestiones de naturaleza tecnica. 

• COREPER II: se compone de los representantes permanentes 
(los Embajadores), a los que se atribuye el estudio de cuestiones de naturaleza 
politica. 

La influencia del COREPER es decisiva: el Consejo aprueba sin 
discusion las cuestiones que hayan sido objeto de un preacuerdo en los grupos 
de trabajo y despues en el COREPER. Estas decisiones automaticas del 
Consejo se inscriben en el punto A del orden del dia. La expresion en «el punto 
A del orden del dia» hay que retenerla como adoptado en debate previo. Y sera 
publicado automaticamente en el DOUE para su ejecucion. 

Las cuestiones de orden publico o diplomatico que requieren, por 
ejemplo, deliberation del Consejo, asi como los temas en los que no se ha 
podido llegar a un Convenio en el COREPER, se inscriben en el punto B y son 
objeto de debate seguido de votacion. Si se Mega a un acuerdo, se publicaran 
en el DOUE; si no, volveran a la Comision para que las revise. 

Con el Tratado de Amsterdam, el COREPER se hallara facultado para adoptar 
decisiones de procedimiento en los casos previstos por el reglamento de 
regimen interno del Consejo. Esta posibilidad de que el COREPER pueda 
adoptar decisiones de procedimiento acaso conlleve riesgos innecesarios por 
cuanto, si bien facilita la descentralizacion del proceso de toma de decisiones y 
aligera la carga del trabajo del Consejo, puede plantear problemas en el 
sentido de que el ciudadano precisaria de garantias adicionales, por ejemplo el 
sometimiento de dichas decisiones al control jurisdiccional del Tribunal de 
Justicia, para no ver vulnerados sus derechos por la actuation del COREPER. 



Tema C13.La Organizacion de la Union Europea.lnstituciones. 
GRUPO TAI 2003 



7/27 



3.5. COMPETENCIAS. 



3.5.1. Competencias legislativas y de ejecucion. 



El Consejo es el organo legislative principal de las Comunidades 
Europeas. Dispone de competencias legislativas y de el emanan las normas 
generales que son adoptadas en forma de reglamentos, directivas o 
decisiones. 



Una vez la Comision le ha sometido una propuesta de acto, el Consejo 
ostenta a titulo principal el derecho a decidir, y no puede modificar las 
propuestas de la Comision mas que con la unanimidad de todos sus miembros. 
El Consejo solo comparte parcialmente la competencia legislativa con el 
Parlamento Europeo cuando es de aplicacion alguno de los procedimientos en 
los que se preve la participation. En otros supuestos, los Tratados constitutivos 
exigen unicamente la consulta previa al Parlamento Europeo. 

En el marco de sus poderes de ejecucion, el Consejo puede delegar en 
la Comision, respecto a los actos que este adopte, la competencia de ejecucion 
de los mismos. A este respecto, el Consejo adopto, enjulio de 1987, la Decision 
87/373/CEE por la que se fijan las modalidades del ejercicio de las com- 
petencias de ejecucion conferidas a la Comision, en el que se establecen los 
procedimientos de funcionamiento de los Comites consultivos, de gestion y de 
reglamentacion que enmarcan los poderes de ejecucion de la Comision. El 
Consejo tiene, asimismo, la facultad de designation de los miembros de otros 
organos de las Comunidades Europeas. 



El Consejo podra pedir a la Comision que proceda a efectuar todos los 
estudios que el considere oportunos para la consecution de los objetivos 
comunes y que le someta las propuestas pertinentes. 

3.5.2. Competencias de coordinacion. 

En el marco de los tres Tratados, el Consejo tiene una mision general de 
coordinacion entre los Estado miembros y las Comunidades Europeas. 

3.5.3. Competencias en materia de relaciones exteriores. 

Ademas de sus funciones de representation de las Comunidades 
Europeas ante la Comunidad Internacional y, en particular, en el seno de otras 
organizaciones internacionales, en materia de relaciones exteriores es el 
Consejo quien autoriza la apertura de negociaciones de los Tratados interna- 
cionales, da a la Comision las orientaciones para negociar y concluye 
finalmente estos convenios, ejerciendo asi una funcion tipicamente ejecutiva. 
Debe senalarse, por otro lado, que en el ambito de la aprobacion de los 
acuerdos de asociacion. asi como en materia de admision de los nuevos 
Estados a la Union Europea, el Consejo decide despues de que el Parlamento 
Europeo haya emitido un dictamen conforme aprobado por la mayoria de los 
miembros que lo componen. 
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Finalmente, cabe anadir a estas competencias la nueva funcion del 
Consejo prevista en el parrafo segundo del articulo 3° del Tratado de la Union 
Europea, y que consiste en garantizar, conjuntamente con la Comision, la 
coherencia del conjunto de la accion exterior de la Union en el marco de la 
politica de relaciones exteriores, de la seguridad. de economia y de desarrollo. 



4. LA COMISION 

4.1. NATURALEZA. 

Dentro del esquema institucional comunitario, la Comision esta pensada 
como una institucion independiente de los Gobiernos de los Estados miembros. 
que encarna la expresion de los intereses de la Comunidad como tal. 
Represents, pues, el elemento unitario del fenomeno comunitario, frente al ele- 
mento intergubernamental representado por el Consejo. 

Concebida como motor de la integration y como garante del desarrollo y 
cumplimiento de los objetivos comunitarios, la naturaleza de sus funciones es a 
la vez politica y ejecutiva. 



4.2. COMPOSICION. 

La composition de la Comision venia regulada por el Tratado de 
Bruselas de 1965, denominado Tratado de Fusion, a partir del cual esta 
institucion funciona como un organo unico para las tres Comunidades. Las 
disposiciones de dicho Tratado han sido incorporadas al TUE. que las ha 
derogado formalmente. 

La Comision esta integrada actualmente por 20 comisarios, a razon de 
uno por cada Estado miembro, salvo Alemania, el Reino Unido, Francia, Italia y 
Espana que cuentan con dos. El numero de comisarios no siempre ha sido el 
mismo, sino que, logicamente. ha evolucionado en funcion de las adhesiones 
que se han producido en la Comunidad. 

Respecto al nombramiento de los comisarios (Art. 214.2 del TCE), el 
procedimiento ha sido modificado por el Tratado de Niza. Asi, el Consejo, 
reunido en su formation de Jefes de Estado o de Gobierno, por mayoha 
cualificada, designara a la personalidad a la que se proponga nombrar 
Presidente de la Comision. Esa designation se sometera a la aprobacion del 
Parlamento Europeo. 

Posteriormente. el Consejo (de Ministros), por mayoha cualificada y de 
comun acuerdo con el Presidente designado. adoptara la lista de las demas 
personalidades a las que se proponga nombrar miembros de la Comision, 
establecida con arreglo a las propuestas hechas por cada Estado miembro. El 
objeto de esta formula es unicamente que el Consejo no pueda designar como 
miembro de la Comision a una personalidad que no haya sido propuesta por el 
gobierno del Estado miembro del que sea nacional. No afecta a la practica con 
arreglo a la cual, antes de aprobar la lista, el Presidente designado establece 
contactos politicos con cada gobierno a fin de que el nuevo Colegio tenga una 
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composicion armonica y equilibrada. 

Por ultimo, el Presidente y los miembros de la Comision seran 
nombrados por el Consejo por mayona cualificada. una vez obtenida la 
aprobacion del Colegio por el Parlamento Europeo. 

Finalmente, el articulo 217 del TCE, en su nueva redaccion dada por el 
Tratado de Niza, establece que «previa aprobacion del Colegio, el Presidente 
nombrara vicepresidentes de entre los miembros de la Comisi6n». 

Respecto a los requisitos exigidos para poder ser elegido miembro de la 
Comision, el articulo 213 del TCE dispone que los miembros de la Comision 
deben ser nacionales de los Estados miembros elegidos en razon de su 
competencia general y ofrecer plenas garantias de independencia. El Consejo 
podra modificar, por unanimidad, el numero de miembros de la Comision. 

El TUE (Maastricht) ha aumentado el mandato de los comisarios de 
cuatro a cinco ahos renovables con objeto de hacerlo coincidir con el mandato 
de los parlamentarios europeos. Durante su mandato no pueden ser cesados 
mas que por el Tribunal de Justicia de las Comunidades, por las causas es- 
pecificamente tasadas en los Tratados. El cese colectivo de la Comision, 
ademas de la expiracion de su mandato, se produce en caso de que prospere 
una mocion de censura presentada por el Parlamento Europeo. 

Actualmente la Comision esta compuesta por un nacional de cada 
Estado miembro, con la excepcion de Francia, Alemania, Italia, Reino Unido y 
Espaha que cuentan con 2 comisarios. De este modo se alcanza el numero de 
20 comisarios. Esta situacion, tal y como preve el articulo 4° del Protocolo 
sobre la ampliation de Tratado de Niza, sera modificada atendiendo a los 
siguientes criterios: 



1 . A partir del 1 de enero de 2005, y con efecto a partir de la entrada en 
funciones de la primera Comision posterior a esta fecha, el apartado 1 

del 

articulo 213 del TCE quedara modificado de modo que la Comision 
debera 

comprender un nacional de cada uno de los Estados miembros (de este 
modo, los Estados miembros que contaban con dos comisarios «perderan» 
uno). 

2. Cuando la Union cuente con 27 miembros, el apartado 1 del articulo 
213 sera 

de nuevo modificado, de modo que: 

i) el numero de miembros de la Comision sera inferior al numero 
de Estados miembros, correspondiendo al Consejo, por 
unanimidad, fijar dicho numero tras la firma del tratado de 
adhesion del vigesimoseptimo Estado miembro de la Union. 

ii) los miembros de la Comision seran elegidos con arreglo a una 
rotation igualitaria cuyas modalidades adoptara el Consejo por 
unanimidad en el momento que se alcance la cifra de 27 
Estados miembros, respetando especialmente el principio de 
igualdad. 
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4.3. FUNCIONAMIENTO 



La independencia es tambien el rasgo caracteristico de la organization y 
el funcionamiento de la Comision Esta independencia se articula a traves de los 
principios de autoorganizacion y colegialidad. 

Recogiendo el principio de autoorganizacion, el articulo 218 del TCE 
dispone que la Comision establecera su propio reglamento interno de 
funcionamiento. La Comision cuya sede se halla en Bruselas, dispone de un 
amplio aparato burocratico a su servicio. 

El principio de colegialidad significa que las decisiones se imputan al 
organo en su conjunto. son asumidas colectivamente por todos sus miembros. 
Los acuerdos, en caso de no existir consenso, se adoptaran por mayoria, pero 
nunca se hacen publicas las votaciones. La colegialidad tambien implica la 
igualdad de todos los miembros de la Comision. Se ha dicho en este sentido 
que el Presidente es un primus inter pares. 

La Comision se reune una vez por semana en sesion ordinaria, y 
ademas siempre que se considere necesario, bajo la direction de su 
Presidente. Las sesiones no son publicas, pudiendose distinguir entre las 
sesiones denominadas restringidas, a las que pueden asistir miembros de los 
gabinetes y de los servicios de la Comision, y las muy restringidas, en las que 
estan presentes exclusivamente los comisarios y el secretario general. La 
Comision se reune en Bruselas, salvo cuando el Parlamento Europeo celebra 
sus sesiones en Estrasburgo, en cuyo caso las reuniones de la Comision se 
celebran tambien en esta ultima ciudad. 

Las decisiones de la Comision se adoptan por mayoria de sus miembros 
(1 1 sobre 20), no por mayoria de los presentes. 

La Comision ejercera sus funciones bajo la orientation politica de su 
Presidente, que decidira su organization interna para garantizar la coherencia, 
la eficacia y la colegialidad de su action (Art. 217 del TCE). 

4.4. COMPETENCIAS. 

4.4.1. Competencias de iniciativa. 

El articulo 211 del TCE senala que la Comision participara en la formation 
de los actos del Consejo y del Parlamento. Esta participation encuentra su 
maxima expresion en el poder de iniciativa legislativa de la Comision. Este 
poder significa que el Consejo debe adoptar sus actos, salvo raras 
excepciones, basandose en una propuesta de la Comision. Si bien es cierto 
que, en virtud del articulo 208 del TCE, el Consejo puede pedir a la Comision 
que proceda a efectuar todos los estudios que el considere oportunos para la 
consecution de los objetivos comunitarios y que le someta las propuestas 
pertinentes, la Comision conserva su independencia para presentar o no una 
propuesta; el Consejo no puede sustituirle en esa funcion. Igual consideration 
puede efectuarse respecto al Parlamento Europeo, al cual el TCE ha reco- 
nocido, en su articulo 192, la capacidad de solicitar a la Comision la 
presentation de propuestas. Es, pues, la Comision la que monopoliza casi en 
exclusiva la primera fase del iter normativo comunitario. 
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Vale la pena senalar, que con el Tratado de Amsterdam, el monopolio de la 
iniciativa legislativa por parte de la Comision se ve ligeramente quebrantado 
por el hecho de que para la adopcion de medidas extraordinarias como 
consecuencia de movimientos migratorios masivos imprevistos, la Comision 
compartira durante cinco anos con los Estados miembros la facultad de 
proponer medidas al respecto. 



4.4.2. Competencias de control. 

El TCE (Art. 211.1) asigna a la Comision un poder de vigilancia del 
cumplimiento de las disposiciones de los Tratados y del Derecho derivado, que 
sin ser un poder de control exclusive tiene unos perfiles propios que le 
diferencian del control judicial, del control politico y del control financiero. 

Disposiciones de los Tratados y del Derecho derivado, especialmente 
directivas, imponen deberes de informacion o notification sobre las medidas 
legislativas, reglamentarias y administrativas que por los Estados miembros 
sean adoptadas en cumplimiento de una norma comunitaria. 

Los medios juridicos de que dispone la Comision para llevar a cabo esa 
funcion de vigilancia son diversos: 

• Recomendaciones o dictamenes dirigidos a los Estados miembros. 

• Adopcion de decisiones o directivas. 

• Inicio de un procedimiento, por incumplimiento o en constatacion de 
infracciones contra los Estados miembros que incumplan el Derecho 
comunitario. 



Este ultimo procedimiento consta de dos fases constitutivas: 



A) Fase administrativa o precontenciosa (Art. 226 del TCE): 

La Comision puede dirigirse al Estado miembro si tiene conocimiento de 
que este ha incumplido sus obligaciones comunitarias, enviandole una carta de 
emplazamiento (se denomina tambien «escrito de requerimiento») en la que se 
describe la infraccion imputada, haciendole las observaciones oportunas y 
dandole un plazo para que conteste. 

Si el Estado miembro no contesta o sus explicaciones no dan 
satisfaction a la Comision, persistiendo la infraccion, dicha Institution elabora 
un dictamen motivado en el que conmina al Estado infractor a poner fin a la 
infraccion en un plazo determinado. Transcurrido el plazo y manteniendose la 
infraccion, la Comision puede demandar al Estado miembro ante el Tribunal de 
Justicia comunitario, entrando asi en la segunda fase. 



B) Fase contenciosa (Art. 227 del TCE): 
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Se inicia con la interposition por la Comision del recurso por 
incumplimiento ante el Tribunal de Justicia comunitario, fundado en los mismos 
motivos del dictamen de la fase anterior. 

Si el Tribunal de Justicia declara la existencia de incumplimiento, el 
Estado miembro afectado esta obligado a adoptar medidas necesarias para la 
ejecucion de la sentencia. 

Si el Estado no hace efectiva la sentencia, la Comision puede solicitar al 
Tribunal de Justicia, que imponga una multa a tanto alzado o una multa 
coercitiva. 



4.4.3. Competencias en materia de relaciones exteriores. 

La Comision comparte con el Consejo el poder de representation de las 
Comunidades Europeas ante terceros Estados y ante Organizaciones y 
Conferencias Internationales. 

Se preve, concretamente, que la Comision sea la responsable de todas 
las relaciones apropiadas con los organos de la ONU y sus organismos 
especializados y la Organization Mundial de Comercio, asi como con todas las 
organizaciones internacionales. 

Tambien dispone del poder de negotiation de los acuerdos 
internacionales que celebran las Comunidades Europeas, si bien, en el ambito 
del TCE, corresponde al Consejo decidir la apertura de negociaciones, al 
mandato o instrucciones, asi como la adoption y la prestation del consenti- 
miento. 



5. EL PARLAMENTO 



5.1. NATURALEZA. 

El Parlamento Europeo, institution que ya se recoge con este nombre en 
el articulo 3° del Acta Unica Europea, representa en los tres Tratados el interes 
de los pueblos de los Estados reunidos en la Comunidad. Originariamente y a 
titulo transitorio, el Parlamento Europeo estuvo compuesto por los delegados 
designados por los Parlamentos nacionales de acuerdo con el procedimiento 
fijado en cada uno de los Estados miembros. Las primeras elecciones por 
sufragio universal y directo no se celebraron hasta junio de 1979, en virtud del 
Acta relativa a la election de los representantes en la Asamblea por sufragio 
universal directo, adoptada por el Consejo el 20 de septiembre de 1976. Desde 
entonces, el procedimiento electoral se rige por las disposiciones internas de 
cada uno de los Estados miembros ~, regimen previsto a titulo transitorio por el 
Acta Electoral de 1 976 como paso previo a la adoption de un regimen electoral 
europeo. 
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5.2. COMPOSICION. 



Hasta la sesion constitutiva del Parlamento Europeo elegido por sufragio 
universal, el 17 de julio de 1979, esta institution estaba integrada por 198 
diputados, cuyo numero se elevo a 410, en virtud del Acta de Adhesion del 
Reino Unido, Irlanda y Dinamarca. En 1981 se crearon 24 nuevos escanos 
para Grecia, a los que se incorporaron otros 24 para Portugal y 60 para Espana 
en 1986. 

Sin embargo, a raiz de la unification de la Republica Federal Alemana y 
la Republica Democratica Alemana, el Consejo Europeo de Edimburgo 
celebrado en 1992 acordo una nueva distribution de escanos a partir de 1994, 
con lo que el numero de parlamentarios ascendio a 567. Con la adhesion en 
1995 de Austria, Finlandia y Suecia el numero de diputados asciende a 626 
actualmente. 

Segun el Tratado de Amsterdam se establece un numero maximo de 
eurodiputados fijado en 700, sea cual sea el numero de paises integrantes de 
la Union Europea. El Tratado de Niza fija el numero maximo de eurodiputados 
en 732 (Art. 189 del TCE). 

El mandato de los parlamentarios europeos tiene, conforme al articulo 3° 
del Acta Electoral, una duration de cinco ahos. De acuerdo con el articulo 5° 
del mismo texto. su condition como tales no es incompatible con la de miembro 
del Parlamento national, mientras que silo es con la calidad de miembro del 
Gobierno de un Estado miembro y con el ejercicio de otras funciones a nivel 
comunitario, ademas de las incompatibilidades propias que resulten aplicables 
en el ambito national, lo que deja en manos de los Estados miembros la 
posibilidad de aceptar o no el doble mandato parlamentario. 

En Espaha. el regimen de incompatibilidades se regula en la Ley 
Organica de Regimen Electoral de 1985, en su articulo 211: 

Son incompatibles a un cargo de parlamentario europeo: 

• Quienes lo sean de acuerdo con lo establecido en las normas electorales de 
las Comunidades Europeas. 

• Los comprendidos en el apartado 2 del articulo 155 de la presente Ley. 

• Quienes sean miembros de las Cortes Generales. 

• Quienes sean miembros de las Asambleas Legislativas de las Comunidades 
Autonomas. 



Los eurodiputados gozan de privilegios establecidos por el Protocolo sobre 
Privilegios e Inmunidades de 8 de abril de 1965, estos privilegios se extienden 
a la libertad de desplazamiento, la inviolabilidad de los votos u opiniones 
emitidas y la protection ante las acciones judiciales. El articulo 10 del Protocolo 
limita expresamente los privilegios e inmunidades a la duration de las sesiones 
del Parlamento Europeo; se ha cuestionado si puede extenderse a la totalidad 
del mandato, una Sentencia del TJCE establece que se halla un diputado en 
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sesion, incluso cuando no se esta reunido, hasta la clausura de las sesiones 
anuales o extraordinarias. 

La suspension de la inmunidad viene regulado en el articulo 6? del 
Reglamento del Parlamento Europeo, todo suplicatorio dirigido al Presidente 
por la autoridad competente de un Estado miembro con objeto de suspender la 
inmunidad de un diputado se comunicara al Pleno y se remitira a la comision 
competente. 

La comision competente examinara los suplicatorios sin demora y por el 
orden en que hayan sido remitidos. El informe de la Comision contendra una 
propuesta de decision, que se limitara a recomendar la concesion o denegacion 
del suplicatorio de suspension de la inmunidad. El informe de la Comision se 
incluira de oficio como primer punto del orden del dfa de la sesion siguiente a 
su presentation. Despues de una deliberation se votara en el Pleno del 
Parlamento. El Presidente comunicara inmediatamente la decision del 
Parlamento a la autoridad competente del Estado miembro interesado, solici- 
tando, en caso de suspension de la inmunidad parlamentaria, que se le informe 
sobre las resoluciones judiciales que se adopten como consecuencia de la 
suspension. 

Cuando un diputado sea detenido o procesado por flagrante delito, 
cualquier otro diputado podra pedir la suspension de las actuaciones incoadas 
o de la detention. 

El Tratado de Niza ha previsto que el Consejo, siguiendo el procedimiento 
de codecision, establecera el estatuto de los partidos politicos a escala 
europea, y en particular las normas relativas a su financiacion. 

Por ultimo, los miembros del Parlamento Europeo se agrupan por 
afinidades politicas y no por delegaciones nacionales. Actualmente existen 
nueve grupos politicos en el Parlamento Europeo. 

Todo grupo politico debera estar integrado por diputados pertenecientes a 
mas de un Estado miembro. El numero minimo de diputados necesario para 
constituir un grupo politico sera de 23 si pertenecen a dos Estados miembros, 
de 18 si pertenecen a tres Estados miembros y de 14 si pertenecen a cuatro o 
mas Estados miembros. 

Un Diputado solo podra pertenecer a un grupo politico. 

La constitucion de un grupo politico debera declararse al Presidente. En 
dicha declaracion debera indicarse la denomination del grupo, los miembros 
que lo integren y la composition de su mesa. 

La declaracion de constitucion se publicara en el DOUE para general 
conocimiento y para evitar que un diputado pueda estar en varios grupos. 

El funcionamiento interno del grupo debe ser democratico, y tiene las 
siguientes prerrogativas: 

• Se financian a cargo de los presupuestos del Parlamento. 
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• Tienen una Secretaria particular. 

• Cada grupo politico dispone de un administrador. 



5.3. FUNCIONAMIENTO. 

De acuerdo con el articulo 196 del TCE, el Parlamento Europeo celebrara 
cada ano un periodo de sesiones. Se reunira sin necesidad de previa 
convocatoria el segundo martes de marzo, pudiendo tambien reunirse en 
periodo extraordinario de sesiones a peticion de la mayoria de sus miembros, 
del Consejo o de la Comision. 

El Parlamento fija su sede en Estrasburgo para sus periodos parciales de 
sesiones ordinarias, y Bruselas para las reuniones de las comisiones, de los 
grupos politicos y de los plenos extraordinarios; la Secretaria General del 
Parlamento se encuentra en Luxemburgo. 

El Parlamento Europeo adopta libremente su Reglamento interno, por 
mayoria de los miembros que lo componen, que regula, ademas del ejercicio 
de sus competencias, la organizacion y funcionamiento de esta institution (Art. 
199 del TCE). 

De acuerdo con el articulo 19 del Reglamento del Parlamento Europeo, el 
Presidente es elegido por un periodo de dos anos y medio por el Parlamento 
Europeo, teniendo en cuenta las peculiaridades de su caracter multinacional. Al 
presidente le corresponde dirigir todas las actividades del Parlamento y de sus 
organos. 

La eleccion del Presidente viene regulado en el articulo 14 del Reglamento. 
Las candidaturas se presentaran al Presidente de edad, quien las anunciara al 
Parlamento. Si despues de tres votaciones ningun candidato hubiere obtenido 
la mayoria absoluta de los votos emitidos, solo se mantendran en la cuarta 
votacion las candidaturas de los dos diputados que hubieren obtenido en la 
tercera el mayor numero de votos; en caso de empate sera proclamado electo 
el candidato de mas edad. 

A la eleccion de cada Presidente sigue la de los vicepresidentes, que se 
eligen en primera o segunda vuelta hasta el maximo de los catorce cargos a 
cubrir y para el mismo periodo de tiempo. 

La mesa del Parlamento Europeo se compone actualmente del Presidente, 
los catorce vicepresidentes y cinco cuestores con voz pero sin voto. La mesa 
sera elegida por mayoria absoluta de los votos emitidos. El Reglamento 
contempla igualmente, en su articulo 23, la Conferencia de Presidentes, 
compuesta por el Presidente del Parlamento y por los presidentes de los 
Grupos politicos. 

Las comisiones cuya existencia esta prevista en el Reglamento interno 
pueden ser permanentes, temporales o de investigation. 

El Parlamento constituira comisiones permanentes. Los miembros de las 
comisiones seran elegidos en el primer periodo parcial de sesiones del nuevo 
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Parlamento y, nuevamente, transcurridos dos anos y medio. Pueden tener un 
numero variable de diputados de 25 a 56 y el mismo numero de suplentes. Una 
Comision se dirige por un Presidente con la colaboracion de tres vicepresi- 
dentes. 

Las candidaturas para formar comisiones se dirigiran a la Mesa del 
Parlamento, la cual sometera al Pleno de la Camara las correspondientes 
propuestas, en las que se habran tenido en cuenta para su elaboration tanto el 
criterio de la representation de los Estados miembros como el de la presencia 
de las distintas tendencias politicas. 

Los suplentes permanentes podran asistir a las reuniones de la 
comision, hacer uso de la palabra y, en caso de ausencia del miembro titular, 
participar en las votaciones. Ademas, en caso de ausencia del miembro titular y 
en el supuesto de que no se hubieren nombrado suplentes permanentes o en 
ausencia de estos ultimos, el miembro titular de la comision podra hacer que le 
sustituya en las reuniones otro diputado del mismo grupo politico, quien tendra 
voto. Debera notificarse previamente el nombre del suplente al Presidente de la 
comision. 

El Parlamento podra constituir comisiones temporales en cualquier 
momento, determinancy sus atribuciones, composition y mandato en el 
momento en que adopte la decision de constituirlas. El mandato no excedera 
de doce meses, salvo que el Parlamento lo prorrogue al finalizar dicho periodo. 

El Parlamento, previa solicitud de una cuarta parte de sus miembros, 
podra constituir una comision temporal de investigation para examinar las 
alegaciones de mala administration en la aplicacion del Derecho comunitario. 
Concluira sus trabajos con la presentation de un informe en un periodo 
maximo de doce meses. El Parlamento podra decidir, en dos ocasiones, 
prorrogar este plazo por un periodo de tres meses. 

El Parlamento puede constituir en su seno, a petition de una cuarta 
parte de sus miembros, una comision de encuesta. Y en el seno de una 
comision pueden crearse una o varias subcomisiones. 

El derecho de voto de los diputados es personal y esta prohibido el voto 
por delegation. Actual-mente se considera que hay quorum cuando se 
encuentra reunida la tercera parte de los miembros efectivos del Parlamento 
Europeo, si bien puede deliberar, aprobar el orden del dia y el acta de sesiones 
sea cual fuere el numero de diputados presentes. Toda votacion sera valida, 
sea cual fuere el numero de votantes, a no ser que con ocasion de la misma el 
Presidente comprobare, previa solicitud de 32 diputados como minimo, que no 
existe quorum. Si estuvieren presentes menos de 32 diputados. el Presidente 
podra constatar que no hay quorum. 

El Parlamento Europeo decide por mayoria absoluta de los votos 
emitidos, salvo disposition en contrario del Tratado cuando se exijan otras 
mayohas. El voto es personal e indelegable. 

El Parlamento votara por regla general a mano alzada. Cuando el 
Presidente decidiere que el resultado es dudoso, se votara por procedimiento 
electronico y. en caso de averia del sistema de votacion, por position de 
sentado o levantado. 
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5.4. COMPETENCIAS. 



5.4.1. Competencias presupuestarias. 

Desde la introduction, en 1970, del sistema de recursos propios de la 
Comunidad y la adoption de los Tratados presupuestarios de 22 de abril de 
1970 y 10 de julio de 1975, el Parlamento Europeo se ha convertido en la 
institucion que detenta, conjuntamente con el Consejo, las competencias presu- 
puestarias en la Comunidad. 

El Parlamento tiene la facultad de rechazar globalmente el presupuesto 
por motivos importantes, por mayoria de los miembros que lo componen y de 
las dos terceras partes de los votos emitidos. En todo caso, es el Parlamento el 
que rubrica con su firma la aprobacion definitiva del presupuesto general. 



5.4.2. Competencias legislativas. 

El Acta Unica Europea, aun sin resolver el deficit democratico tantas 
veces denunciado en la Comunidad, amplio considerablemente las 
competencias legislativas del Parlamento Europeo, en particular a traves de la 
articulation del procedimiento de cooperacion. La participation de esta 
institucion en el ambito legislative se ha visto nuevamente reforzada, en el 
marco del TUE, con la ampliation del ambito de aplicacion de los 
procedimientos de cooperacion y del dictamen conforme a nuevas materias, asi 
como con la instauracion del procedimiento de codecision con el Consejo. 

Asimismo, es oportuno sehalar en este lugar que el Tratado de la Union 
Europea amplla sensiblemente las competencias legislativas del Parlamento 
Europeo, en lo que atahe a la iniciativa legislativa, que sigue correspondiendo 
mayoritariamente a la Comision. Con la entrada en vigor del Tratado, el 
Parlamento puede solicitar a la Comision, en virtud del articulo 192 del TCE 
que le presente y le someta las propuestas oportunas sobre cualquier asunto 
que a juicio de aquel requiera la elaboracion de un acto comunitario para la 
aplicacion del presente Tratado. 

Actualmente, los procedimientos de elaboracion de normas en el ambito 
comunitario son: la consulta, el dictamen conforme, la cooperacion y la 
codecision. 

A) Procedimiento de consulta: 

El TCE preve la consulta preceptiva no vinculante al Parlamento 
Europeo sobre diversas materias. Tambien se pueden solicitar dictamenes 
consultivos no vinculantes cuando se considera oportuno. El procedimiento es 
el siguiente: 

• La Comision presenta el texto de la propuesta a la vez al Consejo y al 
Parlamento Europeo. 

• El Parlamento Europeo puede aceptar la propuesta, rechazarla o 
proponer modificaciones. 
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• El Parlamento Europeo transmite a la Comision y al Consejo el texto de 
la propuesta con su criterio, en forma de dictamen. 



B) Procedimiento de dictamen conforme: 

En este caso, el dictamen preceptivo que se solicita al Parlamento 
Europeo es obligatorio y ademas vinculante para la Institution solicitante del 
mismo. 



C) Procedimiento de cooperacion: 

Se encuentra regulado en el articulo 252 del TCE. Se aplica sobre todo 
en las medidas relativas a la armonizacion de las disposiciones nacionales que 
inciden en el funcionamiento del mercado interior, en las que esta establecida 
la mayoria cualificada como forma de decision del Consejo. Su principal efecto 
es que si el Parlamento Europeo vota en contra, el Consejo solo puede decidir 
por unanimidad. 



D) El procedimiento de codecision: 

Esta regulado en el articulo 251 del TCE. En este caso el peso del 
Parlamento Europeo es igual al del Consejo. En consecuencia, en caso de falta 
de acuerdo entre el Parlamento Europeo y el Consejo no puede adoptarse 
ninguna decision. El Tratado de Amsterdam sustituye el procedimiento de 
cooperacion por el de codecision, salvo en materia de politica monetaria. 



5.4.3. Competencias de control. 

El articulo 201 del TCE contempla la posibilidad de la presentacion por el 
Parlamento Europeo de una mocion de censura sobre la gestion de la 
Comision. El articulo 34 del reglamento interno del Parlamento: 

La decima parte de los miembros que integran el Parlamento podra 
presentar ante el Presidente una mocion de censura contra la Comision. La 
mocion debera ser motivada y se transmitira a la Comision. El Presidente 
anunciara a los diputados la presentacion de una mocion de censura en cuanto 
la hubiere recibido. El debate sobre la mocion no tendra lugar hasta 
transcurridas 24 horas como minimo desde la comunicacion a los diputados de 
su presentacion. La votacion sobre la mocion sera nominal y no tendra lugar 
hasta transcurridas 48 horas como minimo desde el comienzo del debate. El 
debate y la votacion se celebraran, a mas tardar, durante el periodo parcial de 
sesiones siguientes a la presentacion de la mocion. La mocion de censura 
debera ser aprobada por mayoria de dos terceras partes de los votos emitidos 
y por mayoria de los miembros que integran el Parlamento. El resultado de la 
votacion se comunicara al Presidente del Consejo y de la Comision. 
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6. EL TRIBUNAL DE JUSTICIA 



6.1. NATURALEZA. 

Los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas instituyen un 
complejo entramado de relaciones economicas, juridicas y politicas entre 
diversos Estados. Los autores de dichos Tratados fueron conscientes de que 
dicha organizacion no podria funcionar sin la existencia de un organo judicial 
dotado de todas las caracteristicas propias de un autentico poder judicial, es 
decir, un poder independiente e imparcial. Y a esta idea responde la regulation 
del Tribunal de Justicia de las Comunidades. 

Los Tratados le asignan la mision de garantizar el respeto del derecho en 
la interpretation y aplicacion de los mismos, y le dotan de los medios 
necesarios para hacerlo: su jurisdiction es obligatoria y, en el ambito de sus 
competencias, exclusiva. 

Sus decisiones se imponen tanto a las instituciones como a los Estados 
miembros y tambien a los particulares. El Tribunal de Justicia actua, pues, 
como maximo garante del cumplimiento de la legalidad comunitaria. Ante el se 
dirimen los conflictos de competencias que puedan surgir entre la Comunidad y 
sus Estados miembros, asi como entre las diversas instituciones de la 
Comunidad, garantizando el equilibrio de poderes consagrado por los Tratados. 
El Tribunal tambien protege los intereses y derechos de los particulares frente a 
las posibles ilegalidades de las autoridades comunitarias. 

Ademas, el Tribunal de Justicia, en tanto que institution comunitaria, esta 
llamado a asegurar la realization de las funciones asignadas a las 
Comunidades. En esta perspectiva, el Tribunal ha desempenado una funcion 
determinante en el desarrollo de una integration juridica y en la defensa del 
cumplimiento de los objetivos marcados por los Tratados. 



6.2.COMPOSICION. 

En lo que a su composition se refiere, el Tribunal esta compuesto por un 
Juez por cada Estado miembro (quince) asistidos por ocho abogados generales 
nombrados, todos ellos, de comun acuerdo por los Gobiernos de los Estados 
miembros. Los abogados generales se encargan de presentar publicamente 
sus conclusiones motivadas sobre los asuntos que de conformidad con el 
Estatuto del TJCE, re 
quieran su intervention. 

El estatuto de jueces y abogados generales les permite cumplir su mision 
con continuidad y plena independencia. Son elegidos entre personalidades que 
ofrecen todas las garantias de independencia y que reunen las condiciones 
requeridas en sus paises para el ejercicio de las mas altas funciones juris- 
diccionales. Son elegidos por seis anos, renovandose por mitad de cada tres 
anos. Durante dicho periodo son protegidos por un regimen de inmunidades e 
incompatibilidades. 
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Aqui tambien, como ocurre en la Comision, el Consejo, por unanimidad y a 
propuesta en este caso del propio Tribunal, puede aumentar el numero de 
jueces. 

La independencia de los jueces es un atributo primordial. Durante su 
mandato, esta independencia viene garantizada por el hecho de que los jueces 
no pueden ser cesados mas que por el propio Tribunal, y tambien por una serie 
tanto de deberes como de derechos y privilegios. Como deberes pueden 
senalarse, entre otros, el de no ejercer ninguna otra actividad politica o 
profesional, el de no participar en la resolution de los litigios en los que hayan 
podido intervenir anteriormente, y la de mantener el secreto de las 
deliberaciones. En cuanto a sus derechos, gozan de inmunidad de jurisdiction 
y de ciertos privilegios. 

Son los propios jueces quienes escogen al Presidente del Tribunal. Lo 
hacen en votacion secreta, por un mandato de tres anos, renovable. Las 
funciones del Presidente son, esquematicamente, presidir y dirigir las 
audiencias, las deliberaciones y los trabajos del Tribunal. 

El Tribunal de Justicia esta asistido por ocho abogados generales. Esta 
figura, que probablemente un jurista espanol juzgara original, reviste gran 
importancia en el funcionamiento practico de la justicia comunitaria. Su funcion 
es de asistencia al Tribunal, con lo cual no puede equipararse ni a los 
abogados de una de las partes, ni tampoco al Ministerio Fiscal. La asistencia 
que presta al Tribunal consiste en presentar, publicamente, con toda 
imparcialidad e independencia, unas conclusiones motivadas. 

El Secretario del Tribunal es nombrado por el Tribunal por un periodo de 
seis anos renovables. Sus funciones son de caracter procesal en tanto 
encargado del registro, y tambien administrativas. En este sentido, el Secretario 
tiene a su cargo los distintos servicios burocraticos de los que dispone el 
Tribunal. Al Secretario se le aplica el mismo regimen de privilegios e 
inmunidades que a los jueces y abogados generales. 

Finalmente, hay que sehalar tambien que los jueces y abogados 
generales cuentan con la asistencia de un pequeho gabinete personal, 
compuesto por letrados de su confianza. 



6.3. FUNCIONAMIENTO. 

El Tribunal puede actuar en Pleno, en Gran Sala o en Salas, de 
conformidad con las normas establecidas al respecto en el Estatuto del 
Tribunal de Justicia (Art. 221). 

Actuara en pleno en los siguientes casos: 

• Cuando se le someta a su consideration alguno de estos asuntos: 
destitution del Defensor del Pueblo; cese de un miembro de la 
Comision; cese de un miembro del Tribunal de Cuentas. 

• Cuando se trate de un asunto de una importancia excepcional, y asilo 
decida el TJCE, oido el Abogado general. 
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La Gran Sala es una novedad del Tratado de Niza. Esta compuesta por 
1 1 jueces, debiendo formar parte de ella los presidentes de las salas de 
5 jueces. La presidencia la ejerce el presidente del TJCE. 

• La Gran Sala actua cuando lo solicite un Estado miembro o una 
Institution que sea parte en el proceso. 

Las Salas pueden ser de 5 6 3 miembros. Cuentan con un presidente 
elegido por entre ellos por los jueces; los presidentes de las salas de 5 
miembros se eligen por tres anos, siendo su mandato renovable por una 
sola vez. 

• Conocen de todos los asuntos que no sean de la competencia del Pleno 
o de la Gran Sala. 



La distribution de los asuntos la acuerda el presidente del TJCE. Las 
deliberaciones son secretas, y requieren un quorum de once miembros en 
Pleno, nueve en la Gran Sala y tres para las Salas. El numero de jueces debe 
ser impar; si el numero fuese par, el magistrado de menor antiguedad debera 
abstenerse. El Presidente no tiene voto de calidad. El Tribunal, a falta de 
consenso, adopta sus decisiones por mayoria, pero en ambos casos la 
sentencia es asumida colectivamente, y no hay ninguna indication que permita 
saber si es un resultado unanime o no. No esta previsto el mecanismo de los 
votos particulares o disidentes que se conoce en otras jurisdicciones, tanto 
internacionales como internas. 

La sede del TJCE esta en Luxemburgo. 

6.4. COMPETENCIAS. 

El Tribunal solo posee competencias de atribucion, interviniendo 
unicamente en aquellos casos especfficamente previstos en el Tratado, casos 
en los que se ha considerado que la competencia debla corresponder al 
Tribunal de Luxemburgo para preservar la autonomia de la Comunidad. Este 
sistema de atribucion de competencias se traduce en la imposibilidad del 
Tribunal para extender sus competencias mas alia de los supuestos tasados 
pudiendo, sin embargo, matizar estos mediante una interpretacion teleologica 
amplia. Opera, por tanto, un reparto de competencias entre las jurisdicciones 
nacionales y el Tribunal, en funcion de las materias. 

Este reparto de competencias viene matizado, sin embargo, por la tarea 
que los Tratados atribuyen al Tribunal como maximo garante de una 
interpretacion uniforme del Derecho Comunitario. El riesgo de que la 
intervention de la jurisdiction de varios paises pusiera en peligro la necesaria 
unidad en la interpretacion y aplicacion del Derecho Comunitario, exigia 
establecer algun sistema de unification. Los Tratados han optado por un 
mecanismo de elaboration, el reenvio prejudicial, que permite al Tribunal 
pronunciarse sobre cuestiones de interpretacion y de validez del Derecho 
Comunitario relativas a los litigios presentados ante las jurisdicciones internas. 
Se da, pues, una division de funciones, segun la cual al Tribunal le corresponde 
actuar como maximo garante de la uniformidad en la aplicacion e interpretacion 
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del Derecho Comunitario. 



Es preciso tambien senalar aqui la creacion en 1988 de un Tribunal de 
Primera Instancia en el seno de la jurisdiction comunitaria, que supuso que 
ciertas competencias hasta entonces detentadas por el Tribunal fueran 
trasladadas a este nuevo organo judicial. 

No obstante, ello no supone que dichas materias hayan sido substraidas 
completamente al Tribunal, puesto que es competente para pronunciarse en 
casacion sobre los recursos que puedan formular-se contra las decisiones del 
Tribunal de Primera Instancia. 

Las competencias del Tribunal pueden clasificarse en funcion de los 
recursos que ante el se presentan y en funcion de los poderes del Tribunal. En 
funcion de los recursos sus competencias pueden agruparse bajo las 
categorias de competencia contenciosa (agrupan todas las vias de Derecho en 
las cuales los propios pleiteantes de un litigio recurren directamente al Tribunal 
y este resuelve totalmente), competencia consultiva (no corresponden a 
simples sometimientos para dictamen, sino que conducen a autenticas 
decisiones de caracter obligatorio) y prejudicial (corresponden a los casos en 
los que los organos jurisdiccionales, al tener que aplicar el Derecho 
Comunitario se dirigen al Tribunal para su interpretation). 

Algunos de los recursos mas importantes que se pueden interponer ante 
el TJCE son los siguientes: 

1 . El recurso de incumplimiento o infraction de un Estado miembro. 

El articulo 226 del TCE establece que si la Comision estimare que un 
Estado miembro ha incumplido una de las obligaciones que le incumben 
en virtud del presente Tratado, emitira un dictamen motivado al respecto, 
despues de haber ofrecido a dicho Estado la posibilidad de presentar 
sus observaciones. 

Si el Estado de que se trate no se atuviere a este dictamen en el plazo 
determinado por la Comision, esta podra recurrir al Tribunal de Justicia. 

El articulo 227 del TCE, a su vez, establece que cualquier Estado 
miembro podra recurrir al Tribunal de Justicia, si estimare que otro 
Estado miembro ha incumplido una de las obligaciones que le incumben 
en virtud del presente Tratado. 

Antes de que un Estado miembro interponga, contra otro Estado 
miembro, un recurso fundado en un supuesto incumplimiento de las 
obligaciones que le incumben en virtud del presente Tratado debera 
someter el asunto a la Comision. 

2. El recurso de anulacion. 

El articulo 230 del TCE permite el control de los actos adoptados 
conjuntamente por el Parlamento Europeo y el Consejo, de los actos del 
Consejo, de la Comision y del Banco Central Europeo que no sean 
recomendaciones o dictamenes y los emanados del Parlamento 
Europeo con efectos juridicos hacia terceros. 
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• Legitimation activa: la poseen los Estados miembros, el Consejo, la 
Comision y el Parlamento Europeo. El Tribunal de Cuentas y el BCE 
tienen reconocida legitimidad activa pero solo cuando se trate de 
salvaguardar sus prerrogativas. Tambien los particulars, siempre que el 
acto les afecte directa o individualmente. 

• Legitimation pasiva: la posee la institution autora del acto recurrido. 



El recurso de anulacion puede fundarse en los motivos siguientes: 

• Incompetencia. 

• Vicios sustanciales de forma. 

• Violation del derecho comunitario. 

• Desviacion de poder. 



Si el recurso fuere fundado, el TJCE declarara nulo y sin valor ni efecto 
alguno el acto impugnado (Art. 231 del TCE). 

3. Los recursos de inactividad. 

En caso de que, en violation del presente Tratado, el Parlamento 
Europeo, el Consejo o la Comision se abstuvieran de pronunciarse, los 
Estados miembros y las demas instituciones de la Comunidad podran 
recurrir al TJCE con objeto de que declare dicha violation. Tambien 
podran interponer recurso en queja al TJCE, las personas fisicas o 
juridicas por no haberles dirigido una de las instituciones de la 
Comunidad un acto distinto de una recomendacion o un dictamen. El 
TJCE sera competente en las mismas condiciones para pronunciarse 
sobre los recursos interpuestos por el BCE en el ambito de sus 
competencias iniciados contra el mismo (Art. 232 del TCE). 

4. El recurso de funcionarios. 

El articulo 236 del TCE establece que el TJCE sera competente para 
pronunciarse sobre cualquier litigio entre la Comunidad y sus agentes 
dentro de los limites y en las condiciones que establezca su estatuto o 
que resulten del regimen que les sea aplicable. 

5. El recurso de responsabilidad. 

El articulo 288.2 del TCE establece que en materia de responsabilidad 
extracontractual, la Comunidad debera reparar los danos causados por 
sus instituciones o sus agentes en el ejercicio de sus funciones. 
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6. La competencia consultiva. 

El articulo 300.6 del TCE dice que cuando existe alguna duda sobre la 
compatibilidad de un proyecto de acuerdo internacional con las 
disposiciones del Tratado, el Consejo, la Comision o los Estados 
miembros pueden solicitar el dictamen del Tribunal. 

7. El recurso condicional. 

En el articulo 238 del TCE se establece que el TJCE sera competente 
para pronunciarse sobre cualquier controversia entre Estados miembros 
relacionada con el objeto del presente Tratado, si dicha controversia le 
es sometida en virtud de un compromiso. 

8. Cuestion prejudicial. 

El capitulo noveno del Reglamento de procedimiento del Tribunal de 
Justicia regula el procedimiento especial para la resolution de las 
cuestiones prejudiciales que se susciten y otros procedimientos en 
materia de interpretacion. 

Comprende las cuestiones prejudiciales previstas en los articulos 234 
del TCE y 150 del TCECA, es decir, las que versen sobre la 
interpretacion de tales Tratados, sobre la validez e interpretacion de los 
actos adoptados por las Instituciones de la Comunidad y por el Banco 
Central Europeo, y sobre la interpretacion de los estatutos de los 
organismos creados por un acto del Consejo, cuando dichos estatutos 
asi lo prevean. 



6.5. REFERENCIA AL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE PRIMERA INSTANCIA 

El Acta Unica Europea previo la posibilidad de que el Consejo, por 
unanimidad y a propuesta del Tribunal de Justicia, pudiera crear un Tribunal de 
Primera Instancia, el cual fue creado mediante Decision de 24 de octubre de 
1988. 

Se agrega al Tribunal de Justicia un Tribunal encargado de conocer en 
primera instancia, sin perjuicio de un recurso ante el Tribunal de Justicia 
limitado a las cuestiones de Derecho y en las condiciones establecidas por el 
Estatuto, de determinadas categorias de recursos (puede conocer de todos los 
recursos menos de la cuestion prejudicial). 

Los miembros del Tribunal de Primera instancia seran elegidos entre 
personas que ofrezcan absolutas garantias de independencia y que posean la 
capacidad necesaria para el ejercicio de funciones jurisdiccionales; seran 
designadas de comun acuerdo por los Gobiernos de los Estados miembros por 
un periodo de seis anos. Cada tres anos tendra lugar una renovation parcial. 
Los miembros salientes podran ser nuevamente designados. 

El Tribunal de Primera Instancia establecera su reglamento de 
procedimiento de acuerdo con el Tribunal de Justicia. Dicho reglamento 
requerira la aprobacion unanime del Consejo. 
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7. EL TRIBUNAL DE CUENTAS 



El Tribunal de Cuentas, con sede en Luxemburgo, fue creado por el 
Tratado de Bruselas, firmado el 22 de julio de 1975. Con la creacion de este 
organo se responde a una doble necesidad. Desde un punto de vista politico, 
urgia establecer un tipo de control financiero apropiado al nuevo sistema de 
recursos propios de las Comunidades instaurado por el Tratado de 
Luxemburgo de 1970 y que puso fin a las contribuciones directas aportadas por 
los Estados miembros. Desde un punto de vista tecnico, era necesario disponer 
de un organo dotado de los suficientes medios y garantias de independencia 
para realizar un control externo eficaz. 

El Tratado de Maastricht ha puesto fin a la indefinicion sobre el estatuto 
juridico del Tribunal al incluirlo, con caracter de institucion, en el articulo 4 del 
TCE. Por lo que respecta a la naturaleza del Tribunal de Cuentas hay que 
sehalar que esta institucion no ejerce ninguna funcion jurisdictional, siendo sus 
atribuciones meramente consultivas y de control. 

La composition y el estatuto de los miembros del Tribunal de Cuentas se 
halla regulado en el articulo 247 del TCE. Actualmente se compone de quince 
miembros nombrados por el Consejo, por mayoria cualificada, previa consulta 
al Parlamento Europeo, que ejerceran su mandato durante un penodo de seis 
ahos renovables. Para asegurar la continuidad en los trabajos del Tribunal se 
procede a renovaciones parciales. Seran los propios miembros quienes 
elegiran de entre ellos a su presidente, por un penodo de tres ahos tambien 
renovable. 

Los miembros de esta institucion se elegiran entre personalidades que 
pertenezcan o hayan pertenecido en sus respectivos paises a las instituciones 
de control externo o que esten especialmente calificadas para esta funcion y 
que ofrezcan absolutas garantias de independencia. 



8. ORGANOS AUXILIARES 

8.1. EL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL. 

Sus miembros (222 miembros en la actualidad Espaha tiene asignados 
21) son elegidos por un penodo de cuatro ahos; tiene su sede en Bruselas. El 
Comite esta constituido por representantes de los diferentes componentes de 
caracter economico y social de la sociedad civil organizada, en particular de los 
productores, agricultores, transportistas, trabajadores, comerciantes y 
artesanos, asi como de las profesiones liberales, de los consumidores y del 
interes general. 

Los miembros del CES son nombrados, a propuesta de los Estados 
miembros, para un periodo de cuatro ahos. El Consejo, por mayoha 
cualificada, adoptara la lista de miembros establecida de conformidad con las 
propuestas presentadas por cada Estado miembro. Su mandato sera 
renovable. 

El Tratado de Niza establece que el numero de sus miembros no 
excedera de 350. 
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8.2. EL COMITE DE LAS REGIONES. 



El Tratado de la Union se decanta por la instauracion de un Comite de 
las Regiones como organo consultivo autonomo sobre la base de una 
propuesta conjunta presentada por Alemania y Espana, en noviembre de 1991. 
El Comite es de naturaleza hibrida, pues, estara compuesto por representantes 
a la vez de entes regionales y estatales (222 en total, y un numero igual de 
suplentes). 

Los miembros del Comite no estaran vinculados por mandato imperativo 
y ejerceran sus funciones con absoluta independencia en interes general de la 
Comunidad. Su designation corresponde a cada Estado miembro, de acuerdo 
con los procedimientos internos que se articulen, correspondiendo formalmente 
su nombramiento al Consejo por unanimidad por un periodo de cuatro anos. 

El Tratado de Niza establece que el numero de sus miembros no 
excedera de 350. 

El Comite debera ser consultado en los casos previstos en los Tratados. 
El Titulo XIV del TCE, sobre la Cohesion Economica y Social, preve la consulta 
al mismo en la determination de las funciones, objetivos prioritarios, 
organizacion, etc., de los Fondos estructurales; en las decisiones relativas al 
FEDER, etc. 
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